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Quanto custa a burocracia na ciéncia? R$ 9 bilhdes por ano

Prejuizo associado ao tempo perdido por pesquisadores com fungdes burocraticas equivale aos orcamentos do CNPq e FNDCT juntos em 2016, segundo
calculo do Confies

Por Herton Escobar - Editorias: Universidade - URL Curta: jornal.usp.br/?p=250385

Curtir 1,4 mil

Burocracia relacionada a insumos de pesquisas obriga cientistas a se dividirem entre estudos e questdes administrativas - Foto: Marcos Santos/USP Imagens

A burocracia excessiva é um dos problemas mais antigos, mais debilitantes e mais desgastantes da ciéncia
brasileira. Um estudo realizado em 2017 estima que pesquisadores brasileiros perdem, em média, cerca de
35% do seu tempo preenchendo formularios, pesquisando precos, pedindo notas fiscais, fazendo prestagao
de contas e outras chatices administrativas. S6 que ninguém havia precificado esse tempo perdido até
agora.

Em preparagao para uma audiéncia sobre o tema na Camara dos Deputados, o engenheiro Fernando
Peregrino resolveu fazer as contas. Resultado: prejuizo de R$ 9 bilhdes por ano, considerando todos os
dispéndios publicos e privados em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil em 2016 —
ano de referéncia para o calculo.

S6 na esfera federal, o prejuizo foi de R$ 3 bilhdes. Para se ter uma ideia da ordem de grandeza, isso
equivale a soma dos orcamentos do CNPq e do FNDCT naquele ano (R$ 1,3 bilhdo e R$ 1,65 bilhao,
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respectivamente); e ao orcamento atualmente i
disponivel para investimento em pesquisa pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e

Comunicagdes em 2019 (R$ 2,95 bilhdes).
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“E um desperdicio inaceitavel”, disse Peregrino ao
Jornal da USP. “Eu vejo isso todos os dias no meu
trabalho; é torturante”, completou. Peregrino é
presidente do Conselho Nacional das Fundacoes
de Apoio as Instituicoes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (Confies), e diretor
executivo da COPPETEC, fundagao de apoio a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Ele lembra que a grande maioria dos cientistas brasileiros trabalha em universidades e institutos publicos
de pesquisa e que, portanto, o tempo perdido com a burocracia nao representa apenas um atraso de vida
para eles, mas um desperdicio de dinheiro publico para toda a sociedade.

A pesquisadora Lygia da Veiga Pereira, do Instituto de Biociéncias (IB) da USP, em Sao Paulo, conhece bem
essa “tortura”. ‘A gente é cientista, mas tem de virar contador”, diz. Além do tempo perdido com papelada, os
pesquisadores precisam lidar com a demora para importagao de reagentes, amostras, equipamentos e
outros materiais indispensaveis que nao existem no Brasil e podem levar de dois a trés meses para chegar

aos laboratérios — comparado a dois ou trés dias nos paises desenvolvidos.

“Desde a contratagao dos projetos até a prestacao de contas é
tudo muito demorado, muito complicado”, destaca Lygia, que
dirige o Laboratdrio Nacional de Células-Tronco Embrionarias
(LaNCE). “Como €é que vocé mantém o entusiasmo dessa forma?
Pior ainda, como é que vocé mantém a competitividade?”

O neurocientista Stevens Rehen, pesquisador da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Instituto D’'Or de Pesquisa e
Ensino (IDOR), calcula que perde um més por ano de trabalho
com burocracia. Extrapolando isso para os cerca de 200 mil
pesquisadores em atividade no Brasil, sao milhares de anos de
trabalho cientifico desperdigado.

Lygia da Veiga Pereira - Foto: USP Imagens . .
A escassez de recursos, o excesso de burocracia, a demora para

importacao de insumos; tudo isso atrasa para o progresso da
ciéncia brasileira imensamente”, lamenta Rehen. Em 2014, ele realizou uma enquete com 165 cientistas, de
diversos Estados, revelando que quase todos eles ja tinham desistido de realizar ou mudado as
configuragdes de alguma pesquisa por causa das dificuldades de importacao.

O problema que ja é cronico se torna ainda mais agudo no cenario atual, de pendria orcamentaria, em que
muitas instituicoes de pesquisa estao tendo que sobreviver com metade dos recursos que o ministério
dispunha até poucos anos atras. Quanto o tamanho do bolo encolhe, qualquer fatia a menos faz falta.

EMPO DE [RABALHO GASTO NA GE S1AO DE PROJE 0s

Arte sobre foto de Marcos Santos/USP Imagens

Muitos mecanismos foram criados nos ultimos anos, por meio de leis, decretos e normas técnicas, com o
objetivo de aliviar a carga de burocracia que incide sobre a pesquisa em diversos érgaos e agéncias de
governo, como Anvisa, Ibama, Receita Federal. Mas o problema persiste.

https://jornal.usp.br/universidade/quanto-custa-a-burocracia-na-ciencia-r-9-bilhoes-por-ano/

2/4


http://jcnoticias.jornaldaciencia.org.br/1-burocracia-consome-mais-de-30-do-tempo-dos-cientistas-constata-pesquisa/?fbclid=IwAR0gCjySB2xMrRD8bn_wkKxcUrA8HSUno2DiGVv6-lUy_bpYSYwVjfRrNWg
http://confies.org.br/institucional/

06/06/2019 Quanto custa a burocracia na ciéncia? R$ 9 bilhdes por ano — Jornal da USP

O problema, segundo os participantes da audiéncia na Camara, ndo esta mais nas normas, mas na falta de
implementagao das mesmas. “Nao queremos mais leis; queremos que as leis que ja existem sejam
implementadas”, afirma Peregrino. Algo que, segundo ele, passa por uma “mudanga cultural” dos agentes
fiscalizadores que atuam na ponta do sistema, e que nem sempre seguem na pratica as normas de
flexibilizacao estabelecidas no papel.

Uma proposta defendida pelo Confies para simplificar essa implementagao seria a unificagao dos recursos
de custeio e capital destinados a projetos de pesquisa sob uma Unica rubrica de investimento, permitindo
que esses recursos sejam executados com mais flexibilidade e menos burocracia.

Os videos da audiéncia do dia 29 de maio, na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica
(CCTCl) da Camara dos Deputados, podem ser vistos aqui: https://bit.ly/2WK9RiU
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